Riigikogu otsuse ,,Kaitsevie kasutamise tihtaja pikendamine Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste taitmisel Euroopa Liidu sojalise abistamise missioonil Mosambiigis“ eelnou
seletuskiri

Sissejuhatus

Kéesolev Riigikogu otsuse eelndu voimaldab panustada kuni kolme kaitsevéelasega Euroopa Liidu
(EL) sojalise abistamise missioonile Mosambiigis. Eelndu ja seletuskirja on koostanud
Kaitseministeeriumi poliitika planeerimise osakonna ndunik Pearu Pirsko
(pearu.pirsko@kaitseministeerium.ee)  ning vastutav jurist on  Karl = Urmas  Sule
(karlurmas.sule@kaitseministeerium.ee).

EUMAM Mozambique

Cabo Delgados algas 2017. aastal kriis, kui sotsiaal-majanduslikest probleemidest kasu 16ikavad
ddrmusislamistlikud terroririthmitused, kuhu kuuluvad kohalikud ja Islamiriigi (edaspidi ISIS)
vilisvoitlejad, votsid oma kontrolli alla osa provintsi territooriumist.

Euroopa Liidu Noukogu 15i 12. juuli 2021 otsusega 2021/1143/UVJP viljadppemissiooni EUTM
Mozambique (European Union Training Mission in Mozambique). Otsuse tegemisel ldhtuti
Mosambiigi Vabariigi presidendi 3. juunil 2021 esitatud palvest aitamaks riigil toime tulla
Mosambiigi pohjaosas Cabo Delgado provintsis lahvatanud kriisiga. EUTM Mozambique’i
eesmdrk oli toetada Mosambiigi relvajoudude sdjalise voime arendamist, et nad suudaksid
iseseisvalt voidelda Cabo Delgado provintsis terroristlike riihmituste vastu. Selle saavutamiseks
keskenduti Mosambiigi relvajoudude viljadppele ning relvajoudude ndustamisele koikidel
tasanditel (vdljadpe inimodiguste alal ning rahvusvahelise humanitaardiguse, tsiviilisikute kaitse ja
oigusriigi pohimdtete austamise kohta).

Missioon kiivitati 15.10.2021 Euroopa Noukogu otsusega 2021/1818, viljadppetegevusega
alustati novembris ja 2024. aasta mértsiks tdideti missiooni esialgsed eesmérgid — anti véljadpe 11
Mosambiigi relvajoudude kiirreageerimisiiksusele. Kuivord operatsiooni esialgsed eesmaérgid
taideti 2024. aasta septembriks, kohandati operatsiooni mandaat viljadppemissioonist sdjalise
abistamise missiooniks (European Union Military Assistance Mission — EUMAM). Uuendatud
mandaat ndeb ette riigi relvajoudude noustamist viljadppetsiikli korraldamisel ja jatkusuutlikkuse
tagamisel. Sojalise abistamise missioon tegutseb véljadppemissiooniga vorreldes viiksema
isikkoosseisuga ja keskendub varasemast enam strateegilise taseme ndustamisele, et saavutada
sihtriigis iseseisev kiirreageerimisiiksuste viljadppe voimekus. Euroopa Liidu litkmesriigid teevad
operatsiooni tegevuse lile poliitilist kontrolli ning annavad strateegilisi suuniseid Euroopa Liidu
poliitika- ja julgeolekukomitee (Political and Security Committee — PSC) kaudu.

Viimastel aastatel on julgeolekuolukord Cabo Delgados lisaks Euroopa Liidu viljadppemissiooni
tegevusele paranenud tinu Rwanda ja Louna-Aafrika Arenguiihenduse (Southern African
Development Community — SADC) vidgede kohalolule, kuid riinnakud tsiviilisikute ning
Mosambiigi relvajoudude (Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique — FADM) vastu on endiselt
sagedased. Tulenevalt Mosambiigi valitsuse palvest ja ldhtudes jatkuvast ebastabiilsest olukorrast



riigi pohjaosas ei ole ette ndha Euroopa Liidu panustamise vihendamise vajalikkust. Missioonist
vOtab osa 12 riiki, lisaks Eestile ka Portugal, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Rumeenia jt. Missiooni
juhtriik on Portugal, kelle jaoks on Mosambiigis toimuv kdrge poliitilise tdhtsusega. Missiooni
praegune iilem on kommodoor César Manuel Pires Correia.

Eesti panus

EUMAM Mozambique’is osalemine on Eestile oluline, demonstreerides sisulist panustamist 2022.
aasta mdrtsis vastu voetud Euroopa Liidu strateegilises kompassis heakskiidetud eesmarkide
taitmisesse, kus kriisiohjel on oluline roll. Lisaks on Eestile oluline arendada koost66d Euroopa
Liidu Idunatiiva strateegiliste liitlastega. Antud operatsioonile panustamine on oluliselt tihendanud
Eesti suhteid operatsiooni juhtriigi Portugaliga, mille poliitiline tasand on korduvalt tdnanud Eestit
panuse eest neile olulisse operatsiooni. Omalt on Portugal panustanud aktiivselt Balti riikide
dhuturbemissioonile Amarist, ka kiesoleval aastal toimub Portugali hivitajate rotatsioon
Amarisse. Varasemalt on Portugal panustanud Balti Shuturbesse Siauliaist kuuel korral.

Eesti mehitab 2025. aasta septembrist operatsioonil ametikohta operatsioonide juhtimise erialal.
Ametikoht annab Kaitsevde nooremohvitseridele vdimaluse kogemuse omandamiseks
operatsioonide taktikalises juhtimises ning olukorrateadlikkuse tagamises. Varasemalt on Eesti
operatsioonil mehitanud digusnduniku ametikohta. 2027. aastal plaanib Eesti jitkata panustamist
ithe kaitsevéelasega, mandaati taotleme kuni kolme kaitsevdelasega panustamiseks.

Oiguslik alus

Riigisiseses diguses on osaluse diguslik alus kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 139 punkt 2,
kuivdrd tegemist on URO pdhikirja VIja VII peatiikis sétestatu alusel rahu ja julgeoleku siilitamise
vOi taastamise eesmirgil korraldatava sgjalise operatsiooni vOi rahvusvahelise oOiguse
iildtunnustatud pdhimdtete ja normidega kooskodlas oleva muu sdjalise operatsiooniga. Tulenevalt
kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse § 141 Idikest 1 otsustab Riigikogu Kaitsevide kasutamise
rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil eraldi otsusega.

Mosambiigi ja EL-i vahel on 2024. aasta augustis sdlmitud missiooni staatuse kokkulepe kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artikliga 37 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 218, et tagada
EUMAM Mozambique’i isikkoosseisu (sealhulgas Eesti lihetatavate kaitsevielaste) privileegid,
immuniteet ning lisagarantiid.

Panustamisega seotud kulud

2027. aastal on missioonil osalemisega seotud Kaitsevde tegevuskulude maht hinnanguliselt
38 681 eurot (kdibemaksuta), mis kaetakse Kaitseministeeriumi valitsemisala eelarvest.



Eelnou kooskolastamine

Vabariigi Valitsuse istungile esitatav eelndu on kooskdlastatud Justiits- ja Digiministeeriumi,
Vilisministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga ning arvamuse on avaldanud Kaitsevagi.



